CG-R-55/07

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL RESPECTO A LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA
COALICION “ALIANZA EN ACCION POR AGUASCALIENTES” Y
ARTURO GONZALEZ ESTRADA, RADICADA EN EXPEDIENTE
IEE/DH/014/2007.

Reunidos en sesion ordinaria en la sede del Instituto Estatal Electoral, los
integrantes del Consejo General, previa convocatoria de su Presidente y
determinacion del quorum legal, con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

I. El dia 08 de junio de 2007, se recibié enla Secretaria Técnica de este
Consejo General, la denuncia de hechos interpuesta por el Lic. Leonardo Salas
Arenas en su calidad de Consejero Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, en contra de la Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes” y
del C. Arturo Gonzélez Estrada en su calidad de candidato a la presidencia
municipal de Aguascalientes.

Il. El dia 08 de junio de 2007, fue radicada la denuncia de hechos sefialada en
el resultando anterior asignandole el nimero de expediente IEE/DH/014/2007.

Ill. En  fecha 09 de junio del afio en curso, dentro del
expediente IEE/DH/014/2007 el Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral asistido del Secretario Técnico del mismo, emitio un acuerdo en
el cual se ordendo emplazar ala Coalicion “Alianza en Accion por
Aguascalientes” y al C. Arturo Gonzalez Estrada, para que en el termino de 5
dias contestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes. Llevandose a cabo la diligencia de emplazamiento
ordenada en el acuerdo de referencia, el dia 11 de junio del presente afio.

IV. En fecha 13 de junio del afio en curso, el Lic. Héctor Alfredo Gomez
Barrera, Representante Propietario de la Coalicion “Alianza en Accion por
Aguascalientes” dio contestacion a la denuncia de hechos que nos ocupa,
ejercitando su derecho de defensa en tiempo y forma legales, manifestando que la



insercion que aparecid en la publicacion denominada “BEST MAGAZINE”, no
fue pagada ni solicitada por la Coalicion Politicade referencia, ademés de que la
informacion ahi contenida no tiene fines de propaganda politica sino meramente
informativa y dirigida a los miembros de la propia Coalicion.

V.En fecha 14 de junio del afio en curso, dentro del
expediente IEE/DH/014/2007, el Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, asistido del Secretario Técnico del mismo, emitié un acuerdo
en el cual se tuvo por admitida la contestacion a la denuncia de hechos en
cuestion y en dicho acuerdo se ordend emitir la resolucion correspondiente, en
términos de la fraccion Il del articulo 241 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

Visto lo anterior vy,

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Que este Consejo General es competente para conocer de la
denuncia de hechos por supuestas infracciones al Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, presentada por el Lic. Leonardo Salas Arenas en su calidad de
Consejero Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en
contra de la Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes” y del C. Arturo
Gonzalez Estrada en su calidad de candidato a la presidencia municipal de
Aguascalientes, lo anterior de conformidad a lo establecido por los articulos 72
fracciones 1, XIV y XXIX, 237 y 241 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

SEGUNDO. Que el numeral 237 del ordenamiento en cita, reza a la letra que:

“...El Consejo conocera de las faltas, infracciones e incumplimiento en las
obligaciones que establece este Cddigo, que cometan los ciudadanos, partidos
politicos, coaliciones y asociaciones politicas, a lo establecido en este Cédigo™.

TERCERO. Que el articulo 241 del Cddigo Electoral en vigor, establece que:

“...El Consejo conocera de las faltas, infracciones e incumplimiento a sus
obligaciones, cometidas por un ciudadano, partido politico y asociaciones politicas
de conformidad con el siguiente procedimiento:

I.- Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Consejo por conducto
de la Secretaria Técnica emplazara al infractor para que en un plazo de cinco dias
conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes.



Il.- Para la integracion del expediente, se podrd solicitar la informacion y
documentacion con que cuenten las instancias competentes del propio Instituto.

I11.- Concluido el plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, y dentro de los
cinco dias siguientes, el Pleno del Consejo resolverd; y

IV.- El Consejo, para fijar la sancion correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias del infractor, la gravedad de la falta y en su caso si existiere
reincidencia.”.

CUARTO. En este orden de ideas, de la denuncia presentada por el Lic.
Leonardo Salas Arenas en su calidad de Consejero Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, en la cual manifiesta quela
Coalicion “Alianza en Accidon por Aguascalientes” y el C. Arturo Gonzélez
Estrada, incurrieron en conductas que constituyen violaciones tanto a la
normatividad electoral vigente en el estado como al Acuerdo emitido por el
Consejo  General del Instituto Estatal Electoral namero CG-A-08/07
“RELATIVO ALA INTERPRETACION DEL ARTICULO 138 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO, EN CUANTO AL REGISTRO DE
PRECANDIDATOS Y EL ESTABLECIMIENTO DE REGLAS PARA
ACTIVIDADES DE PRECAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2007, acompafiando como prueba de su dicho, la documental
privada consistente en un ejemplar de la pagina 7 de la publicacion “BEST
MAGAZINE” correspondiente al mes de abril de 2007, en donde aparece un
desplegado dicese pagado por el C. Arturo Gonzalez Estrada y/o por la
Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes” de los hechos narrados.

Esta Autoridad Electoral considera que la simple nota periodistica que acomparia
el partido politico denunciante, resulta suficiente para acreditar de manera
fehaciente la comisién de una infraccion administrativa por parte de la
Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes” y del candidato Arturo
Gonzalez Estrada, lo anterior, se concluye, en virtud de que el denunciante basa
su imputacion en una nota periodistica, atribuyendo que la misma fue ordenada y
pagada como medio de propaganda por la Coalicion “Alianza en Accién por
Aguascalientes” y el C. Arturo Gonzalez Estrada, atribucion que si bien resulta
aventurada, si tomamos en cuenta las circunstancias que rodean a los hechos que
nos ocupan, al no haber acreditado que la supuesta nota haya sido publicada en
diferentes medios de comunicacion escritos, y que tampoco acompafia algun
medio de prueba que acredite que dicha nota fue pagada por la
Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes” o el C. Arturo Gonzalez
Estrada, lo cierto es que de la propia nota periodistica se desprende que la
Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes” y el C. Arturo Gonzalez
Estrada no se limitan Unicamente a la promocion para alcanzar la candidatura de
su partido politico o coalicion, sino van maés alla pretendiendo la obtencion del



voto ciudadano para un cargo de eleccion popular, en este caso el de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Aguascalientes, sin ostentarse ain como
candidato oficial a dicho cargo popular, por lo que se viola el acuerdo CG-A-
08/07 relativo a la interpretacion del articulo 138 del Cadigo Electoral del Estado
de Aguascalientes, en cuanto al registro de precandidatos y el establecimiento de
reglas para actividades de precampafia durante el proceso electoral 2007, tal y
como se aprecia de la propia nota periodistica ofrecida como prueba por el hoy
denunciante, que se trascribe a continuacion para mayor esclarecimiento:

*“...Compromiso que esta dispuesto a cumplir, porque es una persona entregada y
trabajadora a favor del bien comdn y quienes lo conocen saben que por su calidad
humana puede llegar a ser un mejor presidente municipal para los
aguascalentenses...”

Asi mismo dicha nota periodistica, se compone de elementos suficientes a
criterio de esta Autoridad Electoral, para sostener una violacion al numeral 142
del Codigo Electoral del Estado, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 142.- Los partidos politicos y sus precandidatos tienen prohibido utilizar
durante una precampafia o campafia politica en su beneficio, recursos publicos o
publicitar obra publica de gobierno en beneficio de la imagen de los precandidatos
o0 candidatos.”

Es clara la prohibicion establecida en el numeral en cita, respecto a la omision a
la que estan obligados los partidos politicos y sus precandidatos, de publicitar
obra publica de gobierno en beneficio de su propia imagen durante la
precampafia, prohibicion que no acatan tanto la Coalicion “Alianza en Accion
por Aguascalientes™, ni el C. Arturo Gonzalez Estrada, como se puede leer de la
propia nota periodistica ofrecida por el denunciante como prueba en el medio de
impugnacion que nos ocupa, la cual se cita a la letra:

“...Es evidente que en los Gltimos doce afios en el Estado, y de manera especial en la
ciudad capital, se han logrado cambios significativos en el estilo de vida de sus
habitantes, asi como en el entorno urbano y sus comunidades, las cuales han visto
elevado su nivel en diversos rubros: econémicos, sociales, culturales, educativos y
de salud; pues bien, con Arturo Gonzélez, no se detendra ese avance...”

Esta Autoridad Electoral interpreta al respecto, una flagrante violacion a la
normatividad electoral, especificamente al articulo 142 del Codigo Electoral para
el Estado de Aguascalientes, toda vez que en el desplegado en cuestion se hace
referencia al logro de cambios significativos en el estilo de vida de los habitantes
del Estado, situacion que incluye necesariamente la infraestructura publica,
durante los ultimos doce afios en el Estado, haciendo referencia al tiempo que ha
venido gobernando uno de los partidos politicos integrante de la Coalicion hoy
denunciada, en el Ayuntamiento de la capital, por lo que resulta evidente la



promocion en su beneficio de la obra pablica realizada por otros gobernantes en
el Estado, de su mismo instituto politico.

Respecto a la probanza referida en el parrafo que antecede, esta Autoridad
Electoral, considera pertinente referenciar que la misma, constituye por si misma,
un medio de prueba cuyo valor probatorio para ser pleno, requiere de otro medio
de prueba con el cual se adminicule para asi lograr de esta Autoridad, una
conviccion cierta de los hechos que en ellos se consignan, lo que en el caso
sucede, ya que esta Autoridad la adminicula con la probanza presuncional
humana y legal, en el sentido de que de la simple lectura del desplegado en
referencia, ofrecido como prueba en el presente, se puede percatar que el mismo
no es una nota periodistica de caracter informativo, sino mas bien publicitario,
toda vez que la redaccion de su contenido no encamina al lector a una narracion
de hechos de manera imparcial y objetiva, aunado a que dicha nota no se
encuentra vinculada con algun reportero, no se especifica la fuente de la
informacion, no se trata de un evento publico que cubri6 la revista en mencion,
sino mas bien y por el contrario, hace una clara descripcion de las cualidades
como ser humano del ahora candidato Arturo Gonzélez Estrada y hace hincapié
en la capacidad de la que goza el mismo para fungir como presidente municipal
de la capital del Estado, lo que implica necesariamente, al ser una nota
claramente publicitaria o propagandistica, una remuneracion al medio de
comunicacién escrito que la publica. Por lo que en este orden de ideas, este
medio de conviccion consistente en la presuncional legal y humana, le otorga la
fuerza probatoria suficiente a la documental privada ofrecida por el hoy
denunciante, para acreditar la existencia de alguna irregularidad o infraccion a la
ley de la materia.

QUINTO. En ese orden de ideas, el Lic. Héctor Alfredo Gdmez Barrera al rendir
la contestacion de la denuncia que nos ocupa, acepta la existencia del anuncio
exhibido en la publicacion denominada “BEST MAGAZINE”, centrando su
manifestacion en lo substancial, en el sentido de que la Coalicion “Alianza en
Accion por Aguascalientes” desconoce como proselitistas los hechos que se le
imputan, manifestando ademas la inexistencia de pruebas que acrediten que la
Coalicion “Alianza en Accidon por Aguascalientes” o el C. Arturo Gonzélez
Estrada hayan ordenado y pagado la publicacion de dicha nota informativa, lo
que en la especie, deja incélume la existencia de un mero indicio de la
acreditacion de una infraccién al Cédigo de la materia, aunado a que el contenido
de dicha nota periodistica, lo es el informar a los propios militantes del Partido
Accion Nacional acerca de la eleccion del entonces precandidato Arturo
Gonzalez Estrada, como tal, dentro del procedimiento interno del propio Partido,



para la eleccion del candidato oficial ala Presidencia Municipal de
Aguascalientes por la referida institucion politica en tiempos oficiales de
precamparia, situacion que de ninguna manera violenta el acuerdo CG-A-008/07,
ya que el objetivo de dicha reunion no es dirigirse al electorado en general con el
propoésito de promover el voto, sino solo a los militantes del Partido en cuenta
dentro de los lineamientos establecidos para las precampafias.

Argumento que resulta evidentemente falso, ya que de una correcta lectura a la
nota periodistica que nos ocupa, se desprende que el referido desplegado si bien
se encuentra dirigido a la militancia panista y no al electorado en general, el
contenido del mismo violenta claramente la normatividad electoral vigente, al
promocionar al entonces precandidato a la obtencion del voto ciudadano para un
cargo de eleccion popular, asi como obra pablica de gobierno en su beneficio,
por lo que es evidente la existencia de elementos de prueba que acreditan una
infraccion imputable a la Coalicion “Alianza en Accién por Aguascalientes” o al
C. Arturo Gonzalez Estrada, al Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes y
al Acuerdo CG-A-08/07 “RELATIVO ALA
INTERPRETACION DEL ARTICULO 138 DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO, EN CUANTO AL REGISTRO DE PRECANDIDATOS Y
EL ESTABLECIMIENTO DE REGLAS PARA ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2007”.

En ese orden de ideas, ante la existencia de los medios de conviccion en analisis,
que acreditan que el desplegado plasmado en el medio de comunicacion escrito
sefialado por el hoy denunciante, fue ordenado por la propia Coalicion “Alianza
en Accion por Aguascalientes” o por el C. Arturo Gonzalez Estrada, ademas que
el contenido del mismo violenta la normatividad electoral sefialada, es que esta
Autoridad Electoral, concluye que en el caso que nos ocupa, existen elementos
suficientes para imputar alguna infraccion al Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes y al Acuerdo ndmero CG-A-08/07 “RELATIVO ALA
INTERPRETACION DELARTICULO 138 DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO, EN CUANTO AL REGISTRO DE PRECANDIDATOS Y
EL ESTABLECIMIENTO DE REGLAS PARA ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2007”, por parte
del Instituto Politico y del candidato sefialado como presunto infractor por el hoy
denunciante, por lo que lo procedente en el presente caso, es determinar la
procedencia de la denuncia materia del presente procedimiento administrativo
electoral.

SEXTO. Visto todo lo anterior y en virtud de haberse acreditado la existencia de
la conducta imputada asi como la actualizacion de la norma legal y al existir



medios de conviccion suficientes que acreditan la comision de una infraccion o
violacion a la norma, lo anterior en virtud de que el denunciante probo los hechos
que se establecen en la denuncia que nos ocupa y toda vez que fueron allegados
los medios de conviccion suficientes para determinar la comision de una
infraccion o violacion a la norma electoral, este Consejo General determina la
existencia de una conducta constitutiva de infraccion administrativa imputable
a la Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes y al C. Arturo Gonzélez
Estrada, aunado a que este ultimo no ejercitd su derecho a contestar la denuncia
interpuesta en su contra, situacion que no lo beneficia, al no encontrar esta
Autoridad Electoral argumentos a su favor ni pruebas ofrecidas en su beneficio,
por lo que resulta procedente imponer sancion alguna tomando en consideracion
los hechos analizados en la presente resolucion.

Por lo que esta Autoridad Electoral determina aplicar la sancion contemplada en
la fraccion Il del articulo 240 del Codigo Electoral del Estado, a la Coalicion
“Alianza en Accion por Aguascalientes”, consistente en una multa equivalente a
diez dias de salario minimo, toda vez que aunque los hechos imputados al
instituto politico, como violatorios de la normatividad electoral, no son
considerados como graves, no es la primera infraccion cometida por la Coalicion
“Alianza en Accion por Aguascalientes” durante el proceso electoral que corre en
el Estado, al haber sido sancionada con una amonestacion publica y por escrito,
mediante la resolucion CG-R-54/07, misma que recay0 a la denuncia de hechos
presentada por el Partido Revolucionario Institucional, radicada en el
expediente IEE/DH/013/2007, actualizandose el supuesto de la reincidencia,
tomando en cuenta ademéas que la Coalicion referida, cuenta con los recursos
suficientes para hacer frente al monto determinado.

Asi mismo, esta Autoridad Electoral determina aplicar la sancion contemplada en
la fraccion | del articulo 240 del Codigo Electoral del Estado, al C. Arturo
Gonzalez Estrada, consistente en una amonestacion publica y por escrito, toda
vez que los hechos imputados al C. Arturo Gonzalez Estrada, como violatorios de
la normatividad electoral, no son considerados como graves, y tomando en
cuenta que es la primera infraccion cometida por el candidato denunciado, por lo
que goza del caracter de primoinfractor, sirve de apoyo a lo manifestado la
siguiente tesis jurisprudencial:

SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN MATERIA  ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador,
que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a
una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que
no puede darsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta
Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las



faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comision de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base para
una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1
del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de los
expedientes y la sustanciacién del procedimiento para la atencién de las quejas
sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a
las circunstancias sujetas a consideracién del Consejo General, para fijar la
sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende
tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su accidn, verbigracia el grado de intencionalidad o
negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma
administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y
su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este Gltimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado
de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién
que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién
escogida contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a
las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional,
Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior,
tesis S3ELJ 24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
295-296.

Por todo lo anterior es de resolverse y se;

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer de la denuncia
de hechos por infracciones al ordenamiento de la materia, presentada por el Lic.



Leonardo Salas Arenas en su calidad de Consejero Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, en contra de la Coalicion “Alianza en Accion por
Aguascalientes” y del C. Arturo Gonzalez Estrada, en su calidad de candidato a
la presidencia municipal de Aguascalientes, en términos de lo establecido en el
considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Este Consejo General, determina que respecto de los hechos
manifestados por el hoy denunciante, existen elementos suficientes para imputar
una infracciobn administrativa ala Coalicion “Alianza en Accion por
Aguascalientes” y al C. Arturo Gonzélez Estrada, respecto de los hechos
manifestados por el Partido Revolucionario Institucional por conducto de su
Consejero Representante Suplente ante este Consejo General.

TERCERO. Este Consejo General, determina aplicar la sancion a la Coalicion
“Alianza en Accion por Aguascalientes” consistente en una multa equivalente a
10 dias de salario minimo vigente, con fundamento en el articulo 240 fraccion Il
del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, en virtud de que aunque
los hechos imputados como violatorios de la norma electoral, a juicio de esta
Autoridad no son considerados como graves, no es la primer infraccion cometida
por la citada coalicion en el presente proceso electoral, actualizandose el
supuesto de la reincidencia, tomando en cuenta ademés que, el 6rgano politico
sancionado cuenta con los recursos econdémicos para hacer frente al monto
sefialado, lo anterior en términos del considerando sexto.

CUARTO. Este Consejo General, determina aplicar la sancion al C. Arturo
Gonzalez Estrada a una amonestacion publica y por escrito, con fundamento en
el articulo 240 fraccién 1 del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes,
en virtud de que los hechos imputados como violatorios a la norma electoral, a
juicio de esta Autoridad no son considerados como falta grave y tomando en
cuenta la calidad de primoinfractor del candidato, toda vez que es la primera falta
cometida en el presente proceso electoral.

QUINTO. Notifiquese personalmente a las partes en el domicilio sefialado por
las mismas para dicho efecto;

SEXTO. Publiquese la presente Resolucion en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes.



La presente Resolucion fue tomada en Sesion Ordinaria del Consejo General,
celebrada a los veintiocho dias del mes junio del afio dos mil siete.- CONSTE.---

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO TECNICO

LIC. HECTOR SALVADOR LIC. SANDOR EZEQUIEL
HERNANDEZ GALLEGOS. HERNANDEZ LARA



